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Fundacja Wolnego i Otwartego Oprogramowania (FWiOO) zdecydowanie popiera projekt
opracowania Krajowych Ram Interoperacyjnosci (KRI) dla systemoéw informatycznych.
Opracowanie KRI uwazamy za bardzo istotne nie tylko dla sprawnej wymiany informacji drogg
elektroniczng lecz rowniez dla zapewnienia rzeczywistej neutralnosci technologicznej Panstwa
Polskiego i swobodnej konkurencji podmiotéw oferujacych rozwigzania informatyczne.

Dziekujac za zaproszenie do udziatu w Konferencji "Interoperacyjnos¢ - wyzwanie
dla polskich i europejskich ustug publicznych $wiadczonych droga elektroniczng",
ktéra odbyta sie w MSWIA 2 grudnia 2009 roku, pragniemy potwierdzi¢ raz jeszcze gotowosé
FWIOO do jak najdalej idacej wspétpracy przy wszelkich pracach zwigzanych zaréwno
z przygotowywaniem KRI, a takze z innymi projektami powigzanymi z zapewnieniem
interoperacyjnosci i neutralnosci technologicznej rozwigzan informatycznych.

Pragniemy podkresli¢, ze celem statutowym FWiOO jest wspieranie rozwoju Wolnego
i Otwartego Oprogramowania. Cel ten moze by¢ realizowany jedynie w warunkach
zapewniajacych realng interoperacyjnosc réznych rozwigzan.

W zwigzku z powyzszym pozwalamy sobie przekaza¢ wnioski, ktdre naszym zdaniem
wynikaja z bardzo interesujacej Konferencji (opracowane na podstawie relacji naszych
obserwatorow):

Interoperacyjnos¢ jest podstawowa wiasciwoscig Systeméw Otwartych (Open Systems).
Wedtug klasycznej definicji Software Engineering Institute Carnegie-Mellon University System
Otwarty® spetnia nastepujace kryteria:

1. jest zaprojektowany w celu realizacji okreslonych i udokumentowanych zadan,
2. sktada sie z komponentéw wspotpracujgcych zarowno pomiedzy sobg, jak i z innymi
systemami za pomocg interfejsow:
- w petni zdefiniowanych,
- 0 specyfikacji dostepnej publicznie,
- zarzadzanych na zasadach konsensusu.
3. wykorzystuje implementacje komponentéw odpowiadajacg specyfikacji.

(1)Business Dictionary (http://www.businessdictionary.com/definition/open-system.html)

Open System Definition:

Non-proprietary system based on publicly known standard set of interfaces that allow anyone to use and
communicate with any system that adheres to the same standards. Open system standards have four
basis requirements (1) they must be defined fully, so that vendors can work within the same framework,
(2) be stable over a reasonable length of time, so that the vendors have fixed targets to aim at, (3) they
must be fully published, so that their interfaces are publicly available, and (4) they are not under the
control any one firm or vendor.
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Komponenty programowe wykorzystywane przy budowie Systemu Otwartego mogag
pochodzi¢ z réznych grup, a w szczegolnosci®:

1. COTS - Commercial of the Shelf,
2. NDI - NonDevelopmental Item,
3. FOSS - Free and Open Source Software.

Z oczywistych powoddw FWIiOO jest zainteresowana popieraniem tych ostatnich
rozwigzan - jednakze z gory zaktada wspoétprace komponentdw korzystajacych z Wolnego
i Otwartego Oprogramowania z komponentami zrealizowanymi wedtug modelu COTS oraz NDI.

To, ze taka wspoipraca jest w petni realna i mozliwa dowodzi szereg przyktadow -
zarébwno w skali globalnej (INTERNET!), jak i lokalnej - w tym réwniez w Administracji
Rzadowej. Na dowod wystarczy przytoczy¢é chocby wykorzystywanie przez Urzedy i Izby
Skarbowe Ministerstwa Finanséw RP okoto 20000 (dwudziestu tysiecy) koncéwek
uzytkownikow wykorzystujacych specjalnie przystosowany system LINUX® (a wiec FOSS),
ktore wspotpracujg zarowno z maszynami UNIX (system POLTAX - typowe rozwigzanie klasy
NDI), jak i serwerami MS Windows (COTS), na ktérych pracuje miedzy innymi oprogramowanie
biurowe OpenOffice... System jest intensywnie eksploatowany od 2003 roku do dnia
dzisiejszego i wymiana jego elementéw (zaréwno koncéwek, jak i oprogramowania serwerdow)
na nowsze wersje nastepuje w sposob sukcesywny i bez zbednych probleméw.

Co wiecej - w systemie sg instalowane koncéwki oferowane przez réznych dostawcéw
(zaréwno krajowych, jak i zagranicznych). Zachowana jest wiec w petni faktyczna - a nie tylko
pozorna niezalezno$¢ od dostawcy. Jest to mozliwe, poniewaz istnieje i jest dostepna
szczegbtowa dokumentacja interfejsu, ktéry wykorzystujg koncéwki do komunikacji
z pozostatymi komponentami systemu - a wiec kazdy podmiot posiadajacy wystarczajace
kompetencje techniczne moze przygotowac¢ odpowiednie oprogramowanie z wykorzystaniem
dowolnej platformy sprzetowej i systemowej - oraz poddac¢ je obiektywnym testom we
wiasnym laboratorium.

Rozwigzania tego typu sg mozliwe jedynie w warunkach zapewnienia rzeczywistej
interoperacyjnosci, a tg moze zapewni¢ jedynie petna otwarto$¢ kluczowych interfejsow
poszczegdlnych komponentéw systemu.

Podziat systemu na roztgczne komponenty (moduty), ktére komunikujg sie pomiedzy
sobg za pomocg interfejsow wykorzystujacych otwarte standardy jest powszechnie stosowany
nawet przy akwizycji systemow uzbrojenia (dyrektywa USA DoD 5000.1 i pokrewne)
i okreslany jako MOSA (Modular Open System Approach)®®), JesteSmy przekonani, ze
elementy takiej techniczno-biznesowej strategii mogg by¢ bardzo pomocne réwniez w procesie
akwizycji systemow informatycznych dla szeroko pojetej Administracji - zaréwno Panstwowej,
jak i Samorzadowej®.

Biorac pod uwage zasygnalizowane i sprawdzone w praktyce rozwigzania oraz strategie,
FWiOO opowiada sie za zagwarantowaniem w KRI takiego poziomu interoperacyjnosci, ktory
zapewni:

(2)Patricia Oberndorf - COTS and Open Systems, w SEI Monographs on the Use of Commercial Software
in Government Systems, Carnegie-Mellon, Pittsburgh 1998.

(3)Departament Informatyki Ministerstwa Finansow RP - SIWZ przetargu na dostawe 12210 szt.
koncéwek sieciowych wraz z zatacznikami, Warszawa, 2003 r.

(4)Cyrus H. Azani - The Test and Evaluation Challenges of Following an Open

System Strategy - ITEA Journal: September/October 2001 (Volume 22, Number 3)

(5)Mike MacPherson - Embedded COTS computing suppliers must understand the concept of Evolutionary
Acquisition, MILITARY & AEROSPACE ELECTRONICS, February 2006,

(6)Glen T. Logan Executive Program Managers Course “"Open Systems” - www.acq.osd.mil/osjtf (2004)
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1. Mozliwos¢ bezproblemowej wspétpracy modutéw programowych rozwijanych zaréwno w
modelach komercyjnych (COTS, NDI), jak i w modelu FOSS - jest to warunek
swobodnej konkurencji pomiedzy tymi rozwigzaniami.

2. Neutralno$¢ technologiczng Panstwa - a w szczegdlnosci mozliwo$¢ komunikacji
elektronicznej Panstwo-Obywatel Iub Panstwo-Przedsiebiorca czy Administracja
Rzadowa-Administracja Samorzadowa przy wykorzystaniu dowolnych Srodkéw
technicznych pod warunkiem, ze spetniajg one opublikowane i dostepne publicznie bez
zadnych optat warunki techniczne dotyczace odpowiednich interfejsow.

3. W miare mozliwosci wykorzystanie otwartych standardéw dla wszystkich kluczowych
interfejsow systemu, a jezeli otwarty standard odpowiadajacy wymaganiom nie jest
dostepny, wprowadzenia zasady publicznego opublikowania specyfikacji takiego
interfejsu - uniknie sie w ten sposob zbednych sporow z sgdowymi wiacznie (z ktérymi
mieli$my juz do czynienia).

4, Odrzucenie mozliwosci  "realizacji  interoperacyjnosci  przez — homogenicznosé
Srodowiska"” - poniewaz w prostej linii prowadzi to do uzaleznienia sie od dostawcy
okreslonych rozwigzan® i odrzucania a-priori rozwigzan konkurencyjnych nawet bez
analizy ich mozliwosci.

JesteSmy przekonani, ze wprowadzenie zasady udostepniania kompletnych specyfikacji
interfejséw modutéw programowych w niczym nie przeszkodzi w rozwoju stosowanych przy ich
tworzeniu rozwigzan, ktéore mogg by¢ implementowane zarédwno jako COTS, NDI lub FOSS.
Dzieki udostepnieniu specyfikacji interfejsow nie tylko zostanie otwarta droga do uczciwej
konkurencji pomiedzy réznymi rozwigzaniami, lecz réwniez uzytkownik systemu uzyska
mozliwos$¢ ewolucyjnego rozwoju systemu poprzez sukcesywng wymiane jego poszczegolnych
modutdw majac pewnosé¢, ze nowe moduly beda poprawnie wspotpracowaé z pozostatymi
elementami systemu. Zrealizowana zostanie w ten sposéb zasada "Design for Change"
gwarantujgca utrzymywanie systemu w stanie odpowiadajacym aktualnym wymaganiom
technologicznym, takze w dajacej sie przewidzie¢ przyszitosci. Uniknie sie rowniez kosztownych
operacji zwigzanych ze "skokowq" modernizacjg systemu bardzo niekorzystnie wptywajgcych
na catkowity koszt jego posiadania (TCO).

W ramach FWiOO staramy sie tgczy¢ wiedze praktykdw posiadajacych dtugoletnie
doswiadczenie, teoretykdéw i wyktadowcdédw akademickich z entuzjazmem i ogromnym
potencjatem intelektualnym s$rodowiska rozwijajgcego Wolne Oprogramowanie. Ze swej strony
deklarujemy gotowos¢ do jak najdalej idacej wspodtpracy przy dziataniach majacych na celu
rozwoj informatyzacji oraz uczynienie z niej narzedzia dostepnego dla kazdego Obywatela,
Podmiotu Gospodarczego lub Instytucji.

Oddajemy nasze zasoby do Panskiej dyspozycji i zataczamy wyrazy szacunku

Rafat Brzychcy dr Tomasz Barbaszewski
Prezes Zarzadu FWiOO Przewodniczgacy Rady Ekspertéw FWiOO

(7)European Interoperability Framework for European Public Services (EIF) Version 2.0

(8)Tomasz Barbaszewski - Uzaleznienie od dostawcy (Vendor Lock-In) - czym grozi i jak mu zapobiec? -
Materiat Fundacji Wolnego i Otwartego Oprogramowania dostepny na stronach http://www.fwioo.pl
(licencja Creative Commons)
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Do wiadomosci:

1. Wojciech Wiewiorowski
Dyrektor Departamentu Informatyzacji MSWIA,
ul. Domaniewska 36/38, 02-672 Warszawa.
2. Wiodzimierz Marcinski
Dyrektor Departamentu Spoteczenistwa Informacyjnego MSWIA,
ul. Domaniewska 36/38, 02-672 Warszawa.
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