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Szanowny Panie Przewodniczacy

Sejmowa Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych pracuje obecnie, po pierwszym
czytaniu, nad rzadowym projektem ustawy o zmianie ustawy o informatyzacji dziatalnosci
podmiotow realizujgcych zadania publiczne, ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego,
ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw. Druk sejmowy nr 2110, wptynat
18-06-2009.

Projekt omawiany przez Komisje to pierwsza tak istotna nowelizacja kluczowej
ustawowej regulacji dla elektronicznej administracji w Polsce.

Podmioty wspotpracujace w ramach Koalicji na Rzecz Otwartych Standardéw (KROS)
zaproponowaty wprowadzenie poprawek do omawianego projektu nowelizacji, w postaci
zmiany definicji neutralnosci technologicznej oraz wprowadzenia definicji otwartych standardéw
zbieznych z rozwigzaniami przyjetymi w innych krajach europejskich a takze przez Komisje
Europejskga w ramach Europejskich Ram Interoperacyjnosci, ktore to propozycje Fundacja
Wolnego i Otwartego Oprogramowania popiera.

Proponowane przez KROS zmiany zagwarantujg - zdaniem Fundacji - rzeczywistg
neutralnos$¢ technologiczng panstwa, a jednoczesnie - w uzasadnionych przypadkach - nie
beda blokowaty mozliwosci wykorzystywania rozwigzan ktore nie majg jeszcze otwartych
specyfikacji.

Niebagatelne znaczenie ma fakt, iz dzieki otwartym standardom systemy informatyczne
administracji publicznej w Polsce bedgq w stanie zapisywacé, odczytywac i przesyta¢ dane tak,
aby kazdy programista miat mozliwos¢ napisania oprogramowania korzystajagcego z tych
danych a uzytkownik, dzi$ i w przysztosci, mdgt z nich skorzystaé. Szczegdlnie wazne jest to z
punktu widzenia administracji panstwowej, bowiem uzywanie rozwigzan opartych o otwarte
standardy pozwala na uniezaleznienie od dostawcy oprogramowania i zastgapienie go innym,
gdy przyjdzie taka potrzeba. Jak wynika z opublikowanego niedawno przez Urzad Zamowien
Publicznych dokumentu ,Rekomendacje - udzielanie zamoéwien publicznych na systemy
informatyczne” pod adresem http://www.uzp.gov.pl/aktualnosci/akt-rekomendacje-uzp-syst-
inf-25-08-09, uzaleznienie od konkretnych dostawcéw jest realnym problemem informatyzacji
administracji publicznej w Polsce i powoduje wydatkowanie ogromnych kwot poza
uregulowanym w prawie zamodwien publicznych mechanizmem kontroli wydatkdw,
przejrzystosci i zachowania konkurencji.
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Dodatkowo dane zapisane przy uzyciu otwartych standardéw mogq by¢ bezproblemowo
i bez utraty informacji odczytane w przysztosci. Zagwarantowanie wykorzystywania otwartych
standardéw pozwoli zatem obnizy¢ koszty modyfikacji systemoéw informatycznych, ograniczy¢
koniecznos¢ ich projektowania i budowania od nowa za kazdym razem, gdy dojdzie do zmiany
dostawcy, technologii itp.

Fundacja Wolnego i Otwartego Oprogramowania wnosi o zwrdcenie przez Komisje
Sejmowg uwagi na fakt, ze pierwotna wersja projektu nowelizacji wprowadzata do systemu
prawnego definicje otwartych standardow zbiezng z definicjami przyjetymi w innych panstwach
i przyjeta przez Komisje Europejskga w Europejskich Ramach Interoperacyjnosci (w oficjalnym
polskim ttumaczeniu - norm otwartych). Do Sejmu trafita jednak pdzniejsza wersja rzadowego
projektu nowelizacji, ktéra catkowicie usuwa odwotanie do otwartych standarddw, zastepujac
powotane odwotanie zapisem o niedyskryminacji jakichkolwiek rozwigzan informatycznych
(nazwanym tu neutralnoscig) oraz o jawnosci. Wersja ta, w najlepszym razie zachowuje status
guo, w ktérym z uwagi na niejasnos¢ przepisow poszczegolne jednostki administracji publicznej
nie czujq sie zobligowane do korzystania z otwartych standardéw, a dostawcy do zapewniania z
nimi zgodnosci. Z takim stanem rzeczy Fundacja Wolnego i Otwartego Oprogramowania sie nie
zgadza.

Dlatego uwazamy, ze konieczne jest wprowadzenie do ustawy dobrze zdefiniowanego
pojecia neutralnosci technologicznej rozumianej jako nakaz réwnego traktowania zaréwno
dostawcow oprogramowania, jak i uzytkownikdéw ustug e-administracji. Takg réwnos¢ mozna
osiggna¢ jedynie poprzez wymaganie zgodnosci z otwartymi standardami dla systemoéw i
rejestrow informatycznych realizujacych zadania publiczne. Tylko wtedy bowiem wszyscy
funkcjonujacy na rynku dostawcy beda mieli realne szanse na uczestniczenie w przetargach, a
zaden z obywateli i przedsiebiorcéw (odbiorcéw e-ustug) nie bedzie dyskryminowany.
Konieczne jest wobec tego réwniez wprowadzenie do ustawy legalnej definicji otwartego
standardu. Standaryzacja jest podstawq dziatania technologii (nie tylko informatycznej) i
nalezy dazy¢ do jej wzmocnienia, a nie ostabiania. A do takiego ostabienia doprowadzi
ustawowe zezwolenie na brak zgodnosci z jakimikolwiek standardami (do czego prowadzié
bedzie uchwalenie projektu w jego obecnym ksztatcie).

Nalezy nadmieni¢, Zze petna otwarto$¢ rozwiazan wykorzystywanych w e-
administracji, zwlaszcza w przypadku rozwigzan dedykowanych (lub choéby tylko specjalnie
konfigurowanych na potrzeby administracji), jest mozliwa jedynie pod warunkiem
peitnego ich udokumentowania, dostarczenia intersubiektywnego i
interkomunikowalnego opisu laczy (interfejsow) oraz kodu zréditowego opatrzonego
wyczerpujacymi komentarzami. W przeciwnym bowiem wypadku zamawiajacy otrzymuje
swoistg ,czarng skrzynke”, ktorej dziatania nie jest w stanie samodzielnie kontrolowa¢. Nie
moze w szczegdlnosci jej naprawiac i rozwija¢ inaczej niz za pomoca jej producenta, ktéry
uzyskuje tym samym monopol na $wiadczenie ustug informatycznych dla danej jednostki, a w
skrajnym wypadku istotng kontrole nad dziataniem tej jednostki.

Dlatego tez Fundacja zwraca dodatkowo uwage na znaczenie dostepu do
peinej dokumentacji obejmujacej w szczegélnosci kody zrédiowe oprogramowania
stosowanego w szeroko rozumianej administracji publicznej. Oprogramowanie
finansowane ze $rodkdw publicznych powinno by¢ dostarczane w takiej postaci, aby mozliwa
byta petna kontrola nad jego rozwojem przy zachowaniu warunkéw swobodnej konkurencji
pomiedzy dostawcami, takze w dajacej sie przewidzie¢ przysziosci.

Nieuwzglednienie tego zagadnienia oraz rezygnacja z powyzszych wymagan grozi
wystagpieniem zjawiska uzaleznienia od dostawcy, ktory moze wykorzystywac¢ swojg pozycje,
stosujgc zaréwno mechanizmy prawne (Ustawa o Prawie Autorskim i Prawach Pokrewnych), jak
i techniczne (utrudnianie dostepu do dokumentacji technicznej rozwigzania).
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Fundacja Wolnego i Otwartego Oprogramowania - w S$wietle powyzszego - wnosi o
rozwazenie przez Komisje Sejmowag mozliwosci wprowadzenia do omawianego projektu
nowelizacji zapisu zobowigzujgcego explicite podmioty realizujgce zadania publiczne do
zamawiania rozwigzan nie tylko zgodnych z otwartymi standardami, ale tez nalezycie
udokumentowanych. Zamdwienia powinny obejmowac¢ w szczegdlnosci kody zrdodtowe, ktére
powinny by¢ dostarczane wraz z prawami do ich wtérnego wykorzystania. Mozna to osiggnac
zarobwno poprzez nabywanie autorskich praw majatkowych, jak réwniez poprzez odpowiednio
(szeroko) zredagowane licencje. Dla przyktadu, do standardowych, stosowanych powszechnie
w obrocie, licencji dajacych uzytkownikowi petng kontrole nad oprogramowaniem (kodami
zrédtowymi) sa licencje Wolnego i Otwartego Oprogramowania, takie jak GNU GPL, BSD, EUPL
(ta ostatnia zostata przygotowana przez Komisje Europejska i jest zalecana dla projektow
europejskich).

W interesie panstwa polskiego, w randze racji stanu, lezy sytuacja, gdy administracja
publiczna nie jest uzalezniona od konkretnych dostawcéw rozwigzan, a dane przez nig
wytworzone sg i bedg dostepne dla kolejnych systemdw informatycznych tworzonych na jej
potrzeby. Stosowanie oprogramowania z otwartg dokumentacjg i kodami zrodtowymi przez
polskg administracje rzadowg i samorzadowq, nie bedzie zmuszato obywateli do kupowania
konkretnych rozwigzan informatycznych konkretnych producentow tylko po to, by mogli
skontaktowac sie z urzedem lub skorzysta¢ z publikowanych przez administracje informacji. Co
wiecej - preferowanie stosowania otwartych standardow oraz rozwigzan o otwartej
dokumentacji i otwartym kodzie Zzrédtowym w projektach informatycznych finansowanych ze
$srodkdow publicznych - pozwala zachowac¢ petng neutralno$¢ panstwa, réwne traktowanie
dostawcow technologii teleinformatycznych oraz ciagto$s¢ wsparcia technologicznego i petng
niezalezno$¢ od dostawcy, gdyz kazdy z nich ma jednakowe prawo dostepu do specyfikacji
standardéw technicznych.

Tylko wymdg stosowania otwartych standarddéw zapisu i wymiany danych przez
systemy informatyczne administracji publicznej, oraz dostep do petnej dokumentacji i
otwartych koddw Zrédftowych mogq to zagwarantowad.

Jednoczesnie Fundacja Wolnego i Otwartego Oprogramowania wyraza petng gotowosé
do udziatu w pracach dotyczacych zmian w ustawie, ktdra jest przedmiotem niniejszego pisma.
Nasi eksperci w dziedzinie informatyki moga wiaczy¢ sie do procesu przygotowania jej zmian.

Z powazaniem
Prezes Zarzgdu Fundacji
Rafat Brzychcy
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Otrzymujg do wiadomosci:

Pan Btaszczak Mariusz, Poset na Sejm RP,

Pan Dolniak Grzegorz, Poset na Sejm RP,

Pan Dzieciot Janusz, Poseft na Sejm RP,

Pan Dzikowski Waldy, Poset na Sejm RP,

Pan Gibata tukasz, Poset na Sejm RP,

Pan Gorski Artur, Poset na Sejm RP,

Pan Huskowski Stanistaw, Poset na Sejm RP,

Pan Jaros Michat, Poset na Sejm RP,

Pan Kaczor Roman, Poset na Sejm RP,

10. Pan Klim Jézef Piotr, Poset na Sejm RP,

11.Pan Krupa Jacek, Poset na Sejm RP,

12.Pani tybacka Krystyna, Postanka na Sejm RP,

13.Pani Marianowska Barbara, Postanka na Sejm RP,

14. Pan Marcinski Wtodzimierz,
Dyrektor Departamentu Spoteczenstwa Informacyjnego MSWiA;
Przewodniczacy Komitetu Ekspertéw ds. Informatyzacji Rady Europy w Strasbourg'u -
CETI (The Committee of Experts on Information Technology),

15. Pan Matwiejuk Jarostaw, Poset na Sejm RP,

16. Pan Miodowicz Konstanty, Poset na Sejm RP,

17.Pan Neumann Stawomir, Poset na Sejm RP,

18. Pan Olszewski Pawet, Poset na Sejm RP,

19. Pan Pawlak Mirostaw, Poset na Sejm RP,

20. Pan Pieta Stanistaw, Poset na Sejm RP,

21.Pan Pilch Jacek, Poset na Sejm RP,

22.Pan Polak Piotr, Poset na Sejm RP,

23.Pani Przadka Stanistawa, Postanka na Sejm RP,

24.Pan Raniewicz Grzegorz, Poset na Sejm RP,

25. Pan Ras$ Ireneusz, Poset na Sejm RP,

26. Pani Sadurska Matgorzata, Postanka na Sejm RP,

27.Pan Siarka Edward, Posef na Sejm RP,

28. Pan Skorupa Aleksander Marek, Poset na Sejm RP,

29. Pan Suski Marek, Poset na Sejm RP,

30.Pan Sniezek Adam, Poset na Sejm RP,

31. Pan Tyszkiewicz Krzysztof, Poset na Sejm RP,

32.Pan Van der Coghen Piotr, Poset na Sejm RP,

33. Pan Widacki Jan, Poset na Sejm RP,

34.Pan Wilk Wojciech, Poset na Sejm RP,

35. Pan Woda Wiestaw, Poset na Sejm RP,

36. Pan Wozniak Tadeusz, Poset na Sejm RP,

37.Pan Wdéjcik Marek, Poset na Sejm RP,

38. Pan Wrona Waldemar, Poset na Sejm RP,

39. Pan Wzigtek Stanistaw, Poset na Sejm RP,

40. Pan Zielinski Jarostaw, Poset na Sejm RP,

41.Pan Zukowski Wojciech, Poset na Sejm RP,

42.Pan Stanistaw Iwan, Senator RP.

LoNOURWNE
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